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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Econémico

Subsecretaria de Analise Economica e Advocacia da Concorréncia
Coordenacdo-Geral de Transportes, Infraestrutura Urbana e Recursos Naturais

PARECER SEI N° 5/2018/COGTR/SUCON/SEAE-MF

Assunto: Audiéncia Publica n® 001/2018 da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), tornar publica e colher sugestoes,
proposta de Resolucdo que estabelecera os
procedimentos para implementacdo da Medida
Provisoria n® 800, de 18 de setembro de 2017 e
Portaria do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacao Civil — MTPA n° 945, de 16 de
novembro de 2017, no ambito da ANTT.

Acesso: Publico

1. Introducao

1. A Secretaria de Acompanhamento Economico do Ministério da Fazenda (Seae/MF)
apresenta, por meio deste parecer, consideragdes sobre a matéria disposta na Audiéncia
Publica n® 001/2018, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), relacionados
a proposta de edicdo de Resolu¢ao com vistas a regulamentacao da Medida Provisoria n°
800, de 18 de setembro de 2017, complementada pela Portaria MTPA n° 945, de 16 de
novembro de 2017, que estabelece as diretrizes para a reprogramacao de investimentos em
concessdes rodovidrias federais e dd outras providéncias. A participacdo da Seae se
fundamenta nos termos de suas atribuicdes legais, definidas na Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, e no Anexo I ao Decreto n° 9.003, de 13 de marco de 2017.

2. Ressalte-se que a andlise constante deste Parecer, em razdo das competéncias institucionais
da Seae, nos termos do art. 19 da Lei n°. 12.529, de 30 de novembro de 2011 e no art. 42,
Anexo I do Decreto n® 9.003, de 13 de marco de 2017, foca-se nos aspectos regulatorios e
concorrenciais, visando ao aperfeicoamento da proposta de regulamentacao.

3. O assunto foi inicialmente submetido a Audiéncia Publica, por meio da Deliberacio ANTT
n°® 001, de 04 de janeiro de 20018, estabelecendo o periodo para recebimento de
contribuigdes entre os dias 5 de janeiro de 2018 e 20 de fevereiro de 2018. Posteriormente,
por meio de retificacdo publicada no Diario Oficial da Unido em 10 de janeiro de 2018
(Secao 3, fl. 157), o prazo limite para apresenta¢ao de contribui¢des foi antecipado para o
dia 5 de fevereiro de 2018.

2 - Da Medida Provisoria n° 800/2017
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4. A Medida Proviséria (MP) n® 800/2017 estabelece as diretrizes para a realizagao, de comum
acordo entre Concessionarias ¢ Poder Concedente, da reprogramagao de investimentos em
concessoes rodoviarias federais, cujos contratos prevejam concentracdo de investimentos
em seu periodo inicial. A referida medida visa basicamente permitir a readequacgdo dos
cronogramas de investimentos dos contratos da denominada 3* Etapa de Concessoes
Rodoviarias, com contratos formalizados entre os anos de 2013 € 2014. O universo de
potenciais beneficidrias da mencionada MP n°® 800/2017 ¢ de 8 contratos de concessao[1].

5. De forma sintética, a MP proposta, estabelece a possibilidade de reprogramacao dos
investimentos, condicionada a manutengao dos niveis de servigo e dos parametros técnicos
estabelecidos nos Editais e refletidos nos contratos de concessao, respeitada a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, mediante a aplicagdo de redutor tarifario,
reducdo do prazo de vigéncia do contrato ou da combinac¢ao de ambos os critérios. O prazo
maximo para a reprogramacgao do cronograma de investimentos originalmente assumido
sera de até 14 anos, condicionado a demonstracao da sustentabilidade econdmico-financeira
do empreendimento até o final da concessao.

6. As concessiondrias poderao manifestar interesse em aderir a reprogramacao dos
investimentos no prazo de até 1 ano, ap6s o que sera formalizado aditivo ao contrato de
concessao disciplinando a suspensao das obrigacdes de investimentos vincendas e das
multas correspondentes e estabelecendo as condigdes de prestagdo dos servigos até a efetiva
formalizag¢do do termo de reprogramacdo de investimentos, ressalvando-se que na hipotese
de ndo ser firmado o termo de reprogramacao dos investimentos, devera ser suspensa a
flexibilizacdo dos investimentos e das multas correspondentes. Outro aspecto relevante
trazido pela MP n°® 800/2017 diz respeito a vedagao ao mecanismo da relicitacao,
estabelecida pelo art. 13 da Lei n°® 13.448, de 5 de junho de 2017 para aqueles contratos que
aderirem ao processo de reprogramacao dos investimentos.

2.1 — Da Portaria MTPA n° 945/2017

7. Posteriormente a edigao da MP n° 800/2017, o MTPA editou a Portaria n® 945, de 16 de
novembro de 2017, disciplinado os procedimentos para a reprogramagao dos investimentos
de que trata a referida MP. Em sintese, a mencionada portaria define conceitos e
procedimentos aplicaveis a reprogramacao de investimentos, limitando a possibilidade de
repactuacao a uma unica vez para cada contrato e estabelecendo a data de apresentacao de
manifesta¢do de interesse da concessionaria como referéncia para fins de suspensao das
obrigacdes de investimentos vincendas e das multas correspondentes (§ 3° do art. 4°) e o
prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo, o prazo para a formalizagdo do termo de
prorrogacao de investimentos (§ 5° do art. 4°).

8. A portaria em tela ainda estabelece as diretrizes gerais para a manutencao do reequilibrio
econdmico-financeiro, por meio do Valor Presente Liquido (VPL), observados os critérios
estabelecidos no § 1°: a) receita projetada a partir dos dados de trafego atualizado; b) taxa de
crescimento de trafego baseada na projecdo de crescimento do Produto Interno Bruto,
calculada com base na média das expectativa recentes, para os anos disponiveis, €, nos
demais anos, 2,5% ao ano; c) tarifas de pedagio reais; d) taxa de desconto equivalente a
Taxa Interna de Retorno utilizada nos estudos que subsidiaram o processo licitatério.

9. Adicionalmente, a Portaria MTPA n° 945 estabelece que a taxa de crescimento anual do
trafego podera ser revisada, a critério da ANTT, caso ndo seja aderente ao crescimento real
e que, anualmente, o trafego projetado seré substituido pelo efetivamente realizado, com o
consequente ajuste dos efeitos econdmico-financeiros.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

3 — Da Minuta de Resolucao

Cumpre salientar que a Seae nao foi instada a se manifestar por ocasido da edi¢gdo da MP
800/2017, destacando existir, no entendimento desta Secretaria, restricdes de natureza
técnica quanto a reprogramacao proposta, que pode trazer efeitos indesejaveis sob a oOtica
regulatdria no sentido de criar expectativas nos agentes relacionadas a futuras novas
possibilidades de repactuagdes e uma aparente alteracdo na matriz de risco contratual.

A seguir, independente do entendimento sobre o mérito da MP, apresentam-se as
consideracdes pertinentes sobre a minuta de Resolugdo proposta.

O § 1° do Art. 2° estabelece a necessidade de manutengdo dos parametros de desempenho
minimos vigentes na data de publicagdo da MP n° 800/2017, In verbis:

§1° Quando do inicio da reprogramacdo deverdo ser mantidos os
pardmetros de desempenho minimos vigentes da data de publica¢do da
MP n°800/2017.

No entanto, o texto do referido normativo nao faz menc¢ao ao instrumento que define os
parametros de desempenho minimo vigentes, razdo pela qual se recomenda a8 ANTT que
explicite na minuta de resolucao o instrumento que define os parametros de desempenho
vigentes.

O art. 4° faz mencao a sigla HCM, sem que o referido termo tenha sido mencionado
anteriormente no texto da minuta de resolugdo. Ainda que o inciso II do art. 6° contenha a
defini¢do do mencionado termo, recomenda-se 8 ANTT proceder ao ajuste redacional,
incluindo o descritivo da sigla na primeira mengao, referindo-se somente a sigla nos demais
Ccasos.

O paragrafo unico do art. 5° estabelece a possibilidade de concessdo de prazo adicional de
até 2 anos para os casos em que a solucdo prevista no PER seja a execucdo de contorno
rodovidrio. In verbis:

“Art. 5° Para as obras de duplicagdo e melhorias relacionadas, a
extensdo total a ser duplicada ou convertida de multi-faixas para pista
dupla devera obedecer aos seguintes critérios:

Paragrafo unico. Caso a solugdo prevista no PER original para algum dos
segmentos acima mencionados seja a execugdo de contorno, podera ser
considerado um prazo adicional de até 2 (dois) anos para sua conclusdo.

Da analise do mencionado dispositivo da minuta proposta, observa-se que a solucao
proposta para as situagdes em que o PER estabelece a solugdo de execugdo de contorno
implica submeter o usuario por um periodo adicional de dois anos a niveis de servico
inadequados, em aparente descumprimento do inciso I do art. 1° da MP n° 800/2017, que
preceitua a observancia da exigéncia dos niveis de servigo e parametros técnicos editalicios
e contratuais. Essa constatacdo ¢ refor¢cada pelo fato de o usuério continuar sendo onerado
com as tarifas inicialmente estabelecidas até a conclusao do novo cronograma repactuado,
destacando-se que o usuario ja paga a tarifa requerida para a duplicacdo desde o inicio da
concessdo. Dessa forma, recomenda-se a ANTT que reavalie a adequagao do prazo proposto
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pelo paragrafo tinico do art. 5° para a realizagdo dos investimentos no contexto da
repactuagdo proposta.

17. O inciso III do art. 5°, por sua vez, estabelece que para os trechos que nao atinjam o Nivel
de Servigo “D” durante o prazo de 14 anos de concessdo, devera ser priorizada a
continuidade na disponibilizagdo de trechos duplicados e subsidiariamente, o indice de
severidade dos acidentes e a graduacgdo estabelecida no HCM. In verbis:

1l — Caso existam segmentos que, com base no estudo de nivel de servico,
ndo atinjam o nivel D durante o prazo de 14 anos de concessdo, deverda
ser priorizada a continuidade na disponibiliza¢do de trechos duplicados
aos usudrios, visando a continuidade do fluxo de trdfego e,
subsidiariamente, o indice de severidade dos acidentes e a graduacdo
estabelecida no HCM.

...... ” (grifamos)

18. Da analise do referido dispositivo, entende-se recomendavel que sejam priorizados, para
fins de definicao dos trechos a serem duplicados, o indice de severidade de acidentes.

19. Adicionalmente, o comando estabelecido no inciso III do art. 5° leva ao entendimento da
possibilidade de as obras e servigos ndo serem concluidas integralmente dentro do periodo
de reprogramacao (até 14 anos), o que estaria incompativel com o caput do art. 2° da minuta
de Resolugdo, In verbis:

“Art. 2° A reprogramagdo dos investimentos de que trata a
regulamentagdo contida na MP n° 800/2017 e Portaria MTPA n°
945/2017 se estenderd a Frente de Recuperagdo e aos pardametros de
desempenho previstos no Plano de Explora¢do Rodovidria — PER, sendo o
cronograma de atendimento estendido até o prazo final de amplia¢do de
capacidade e melhorias aprovado pela ANTT, limitando-se a conclusdo
das obras e servicos ao 14° (décimo quarto) ano de concessdo.

...... ” (grifamos)

20. Ante o exposto, de forma a evitar problemas de interpreta¢ao, recomenda-se que a ANTT
acrescente ao final do inciso III do art. 5° o termo “respeitado o prazo maximo de até 14
anos apos a reprogramagao, de que trata o caput do Art. 2°”.

21. Finalmente, tendo em vista que a Portaria MTPA n°® 945/2017 ndo ¢ conclusiva em relacao
as questoes metodologicas associadas ao calculo do reequilibrio contratual, recomenda-se
que a ANTT incorpore como Anexo da minuta de Resolugdo proposta a metodologia de
calculo aplicavel ao reequilibrio decorrente da reprogramacao dos investimentos.

4 — Dos Aspectos Concorrenciais

22. A avaliagdo dos potenciais efeitos de proposta de alteracao de normativo regulatdrio sobre
0s aspectos concorrenciais, utiliza-se de metodologia desenvolvida pela Organizagao para

Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)m. A referida metodologia consiste de
um conjunto de questdes a serem verificadas na analise do impacto de politicas publicas
sobre a concorréncia. Nesse contexto, o potencial impacto da proposta analisada nas
questdes concorrenciais leva em consideracao os seguintes efeitos: i) limitagdo no numero
ou variedade de fornecedores; i1) limitagdo na concorréncia entre empresas; iii) diminui¢ao
do incentivo a competi¢do; e iv) limitagdo das opgdes dos clientes e da informacao
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23.

24.

25.

disponivel.

A proposta de minuta de Resolucao submetida a Audiéncia Publica ndo apresenta aspectos
de natureza concorrencial, a despeito de a Medida Provisoria n°® 800/2017, no seu mérito,
estabelecer a diminui¢do do incentivo a competicdo em razao da renegociacao dos contratos.

5 - Conclusao

Este parecer apresentou consideragdes sobre a minuta de Resolucao para regulamentacao da
Medida Provisoria n® 800/2017 e Portaria MTPA n°® 945/2017, submetida a Audiéncia
Publica ANTT n° 01/2018.

Da analise dos aspectos regulatdrios e concorrenciais € com o proposito de contribuir no
ambito da Audiéncia Publica ANTT n°® 01/2018, a Seae, nos termos de suas competéncias
institucionais, apresenta as seguintes recomendagdes a ANTT:

1) Explicitar na minuta de Resolugdo o instrumento que define os parametros de
desempenho vigentes, conforme sugerido no Item 13 deste Parecer;

i1) Proceder ao ajuste redacional, incluindo o descritivo da sigla HCM na primeira mengao,
referindo-se somente a sigla nos demais casos, conforme sugerido no Item 14 deste Parecer;
iii) Reavaliar a adequacdo dos prazos proposto pelo Paragrafo Unico do Art. 5° para a
realizacdo dos investimentos no contexto da repactuagdo proposta, conforme sugerido no
Item 16 deste Parecer;

iv) Priorizar, para fins de defini¢do dos trechos a serem duplicados, o indice de severidade
de acidentes, conforme Item 18 deste Parecer;

v) Acrescentar ao final do Inciso III do Art. 5° o termo “respeitado o prazo maximo de até
14 anos apds a reprogramacao, de que trata o caput do Art. 2°”, conforme Item 20 deste
Parecer;

vi) Incorporar como Anexo da minuta de Resolucdo proposta a metodologia de célculo
aplicavel ao reequilibrio decorrente da reprogramacgdo dos investimentos, conforme Item 21
deste Parecer.

A consideracao superior

FABIO COELHO BARBOSA

Coordenador de Transportes, Infraestrutura Urbana e Recursos Naturais

De acordo.

ANDREY GOLDNER BAPTISTA SILVA

Coordenador-Geral de Transportes, Infraestrutura Urbana e Recursos Naturais
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De Acordo.

ANGELO JOSE MONT’ALVERNE DUARTE

Subsecretario de Andalise Econdmica e Advocacia da Concorréncia

[1] A 3% Etapa de Concessdes Rodovidrias totalizou 9 contratos: CONCEBRA (BR-060, BR-153 ¢
BR 262), ECO101 (BR 101/ES/BA - Entroncamento BA-698 (acesso a Mucuri) - Divisa ES/RJ),
ECOPONTE (BR 101, Ponte Rio-Niter6i), MGO Rodovias (BR-050 GO/MG), MS VIA (BR
163/MS), CRO — Concessiondria Rota do Oeste S. A. (BR-163/MT - BR-163 e MT-407 do MS
até o entroncamento com a MT-220), Via 040 (BR-040/DF/GO/MG - Trecho Brasilia-DF - Juiz
de Fora-MG). A Concessionaria Rodovias Galvao BR 153 (Trecho Andpolis/GO (BR-060) até
Alianca do Tocantins/TO (TO-070) teve declarada a caducidade do contrato em 16/08/2017.

[2] Referéncia: OCDE (2011). Guia de Avaliagdao da Concorréncia. Versao 2.0. Disponivel em:
http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf. Acessado em 06.08.2014.
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