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RELATORI O DE AUDI TORI A

Senhor Coordenador - CGer al ,

Em at endi nento a determ nacdao contida na Ordem de Servic¢o n® 174446,
apresent anos 0s resul tados dos exanmes realizados sobre os atos e
conseqlentes fatos de gestdo, ocorridos na Uni dade supra-referida, no periodo
de 01Jan2005 a 31Dez2005.

| - ESCOPO DO TRABALHO

2. GCs trabal hos foramreali zados na Sede da Uni dade Juri sdi ci onada, no
periodo de 6/2/2006 a 24/2/2006, em estrita observancia as nornas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Al ém das solicitacdes de
auditoria encam nhadas durante os trabal hos de canpo, foi remetida a Uni dade
Jurisdicionada nediante oficio, a versdo prelimnar do relatério para
apresentacdo de esclarecinmento. A Unidade apresentou esclarecinmentos que
foram devi danmente registrados nos itens especificos do presente relatorio.
Nenhurma restricdo foi inmposta aos hnossos exanmes, que contenplaram as
segui ntes &reas:

- GESTAO OPERACI ONAL

- GESTAO PATRI MONI AL

- GESTAO DE RECURSOS HUMANGCS

- GESTAO DO SUPRI MENTO DE BENS/ SERVI COS
- CONTROLES DA GESTAO

3. Os trabalhos de auditoria foram realizados por anpstragem nao-
probabil i stica para sel ecdo dos itens auditados.



1 - RESULTADO DOS EXAMES

3. GESTAO OPERACI ONAL

3.1 - SUBAREA - AVALI ACAO DOS RESULTADCS

3.1.1 - ASSUNTO - RESULTADCS DA M SSAO | NSTI TUCI ONAL

3.1.1.1 - | NFORVAGAO

Neste topico, procuranos avaliar a unidade, em 2005, no que tange a
sua efetividade institucional, ou seja, avaliar o cunprinmento dos objetivos
gue conpreendem a nissdo da referida Secretaria. Para tanto, verificanps que
a SPE participa do PPA com programa CGestao da Politica Econbm ca (1266).

O referido progranma possui trés acdes, a saber: Assisténcia Técnica
em Assuntos Internacionais - SAIN (4479) e Formulacdo e Coordenacdo de
Pol iticas Econbm cas - SPE (2066) e Gestdo e Administracdo do Programa (2272),
sendo que a prineira acao esta sob a execucdo da SAIN, a segunda acdo esta
sob a responsabilidade da SPE e a terceira acdo esta sob a responsabilidade
conjunta da SPE e da SAIN

Cabe ressaltar que supracitado programa € nonitorado pela Secretaria
de Pl anejanento e Investinmento (SPI) do Mnistério do Planejanmento O canento
e CGestéao - MPOG

O objetivo do prograna esta conpativel coma mssao da Secretaria. A
referida mssdo é formular, propor e nonitorar nedidas de politicas
econbm cas nas areas: fiscal, nonetéaria, industrial, agricola, tarifaria e do
setor externo, bem cono no nmercado do trabal ho e no nercado de capitais.

A seguir apresentanps o desenpenho das acdes Formul acdo e Coor denacéo
de Politicas Econdm cas (2066) e Gestédo e Admi nistracdo do Programa (2272):

O desenpenho financeiro da acdo “Fornulacdo e Coordenacdo de
Politicas Econdm cas” (2066) foi de 98,80% (previsto em 2005: R$
3.850.854,00; realizado em 2005: R$ 3.804. 738, 00).

Ja o desenpenho da acdo “CGestdo e Administragcdo do Programa” (2272)
foi de 92,46% (previsto em 2005: R$ 237.300,00; realizado em 2005: R$
219. 407,75 — Esses valores referemse a previsdo e a realizacdo da SPE, ndao
comput ando, portanto, os valores de previséo e realizacdo da SAIN).

Comp se vé, o desenpenho financeiro das acbes sob responsabilidade da
SPE foram sati sfatorios.

Cabe ressaltar que nos exanmes realizados nas despesas al ocadas nas
referi das acBes constatanps que estavam de acordo com suas fi nali dades.



4 - GESTAO PATRI MONI AL
4.1 - SUBAREA - | NVENTARI O Fi SI CO E FI NANCEI RO
4.1.1 - ASSUNTO - EXI STENCI AS Fi SI CAS

4.1.1.1 - | NFORMACAO

A Secretaria de Politica Econbm ca realiza anualnmente o Inventéario
Fi si co-Fi nanceiro dos Bens Mveis, cujos valores sao conparados com os sal dos
cont 4bei s no Sistema Integrado de Admi ni stracdo Fi nanceira — Sl AFI

Para efeito de testes, quanto a confirmacdo de existéncia fisica
sel eci onanos, al eatori ament e, 136 bens constantes do | nvent ari o,
representando 20% do uni verso de 682 existentes nas dependéncias da SPE

Com relacdo aos controles dos bens wutilizados pela Unidade, €
utilizado o Sistema |Integrado de Adm nistracdo de Servicos — Sl ADS, gerando o
Rel at 6ri o de Movi nentacdo de Bens — RMB, em confornm dade com o S| AFI

Na analise, verificanbs que o0s registros dos controles no sistema
sdo satisfatorios e quanto a confirmacdo de existéncia fisico-financeira, néo
foram detect adas i npropriedades a respeito do assunto.

5. GESTAO DE RECURSOS HUVANGCS
5.1 - SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFI Cl S E VANTAGENS
5.1.1 - ASSUNTO - CONSI STENCI A DOS REG STROS

5.1.1.1 - | NFORVAGCAO

Em cunprinmento ao disposto no art. 1° da Lei n° 8.730 de 10/11/93,
conforne dispbe o Anexo 1V da DNTCU n° 71/2005, verificanmps que os
dirigentes da SPE/M-, confornme Declaracdo enitida pelo Coordenador de
Recursos Humanos do Mnistério da Fazenda — COGRH SPOA- MF, atual i zaram suas
decl aracdes de Bens e Rendas, referentes ao exercicio objeto dos exanes.

5.2 - SUBAREA - | NDENI ZAGOES
5.2.1 - ASSUNTO - DI ARIAS

5.2.1.1 - | NFORVACAO

O total das despesas da SPE/MF no exercicio comdiarias no pais de R$
30.112,88. A anostragem foi efetuada na analise dos CPF s n°s 012.434518-23,
022.743/.238-01, 806.030.257-49, 075.919.477-70 e 563.686.231-87, no periodo
de janeiro a dezenbro de 2005, representaram 29, 93% das despesas executadas
nesta rubri ca.

Da anostra dos processos de concessdo de diarias/passagens
anal i sados, constatanps que servidores da SPE solicitaram a enissdo de
passagens para viagens as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Gs periodos
das vi agens, em grande parte, se iniciaram as quintas e sextas-feiras, e o0s
retornos foram marcados pela propria Unidade as segundas/tercas-feiras
segui ntes, confornme quadros a seguir:



Consta das propostas de concessdao de passagens e diarias a seguinte
observacdo, na qual os servidores renunciam & percepcdo de diarias: ".0 servidor
di spensa o restante das diarias e passara o final de semana por conta propria.”

CPF: n° 012.434518- 23,

1) Servidor de Brasilia para a cidade de Séo

Paul o, conforne segue:
N’ Requi si ¢éo Dat a da Sai da Dat a de Retorno
125 23/ 09/ 2005 (sexta-feira) 24/ 09/ 2005 (sabado)
135 12/ 10/ 2005 (quarta-feira) |15/10/2005 (sabado)
2)Servidor CPF n° 022.743.238-01, para a Cidade de Sdo Paulo,

| ocal i dade de origem do servidor,
Dat a da Saida

conf orne segue:

N’ Requi si ¢éo Dat a de Retorno

70 24/ 6/ 2005 (sexta-feira) 25/ 6/ 2005 (sabado)
92 19/ 8/ 2005 (sexta-feira) 20/ 8/ 2005 (sabado)
124 23/ 9/ 2005 (sexta-feira) 24/ 9/ 2005 (sabado)
176 02/ 12/ 2005 (sexta-feira) |03/12/2005 (sabado)

3) Servidor CPF n° 806.030.257-49, para a cidade do R o de Janeiro,

| ocal i dade de origem do servidor, conforne segue:
N° Requi si ¢cdo Dat a da Sai da Dat a de Retorno

17 17/ 2/ 2005 (quinta-feira) 21/ 2/ 2005 (segunda-feira)
24 10/ 3/ 2005 (quinta-feira) 14/ 3/ 2005 (segunda-feira)
32 23/ 3/ 2005 (quarta-feira) 28/ 3/ 2005 (segunda-feira)
35 13/ 4/ 2005 (quarta-feira) 18/ 4/ 2005 (segunda-feira)
39 20/ 4/ 2005 (quarta-feira) 25/ 4/ 2005 (segunda-feira)
44 05/5/ 2005 (quinta-feira) 10/ 5/ 2005 (terca-feira)

4) Servidor CPF n° 075.919.477-70, para a cidade do R o de Janeiro,

| ocal i dade de origem do servidor, conforne segue:

N° Requi si ¢cdo Dat a da Sai da Dat a de Retorno
7 21/ 1/ 2005 (sexta-feira) 25/ 1/ 2005 (terca-feira)
16 18/ 2/ 2005 (sexta-feira)* 21/ 2/ 2005 (segunda-feira)
43 05/ 5/ 2005 (quinta-feira) 09/ 5/ 2005 (segunda-feira)
46 13/ 5/ 2005 (sexta-feira) 16/ 5/ 2005 (segunda-feira)
51 26/ 5/ 2005 (quinta-feira) 29/ 5/ 2005 (dom ngo-feira)
63 10/ 6/ 2005 (sexta-feira) 14/ 6/ 2005 (terca-feira)
73 29/ 6/ 2005 (quarta-feira) 04/ 7/ 2005 (segunda-feira)
81 01/ 8/ 2005 (segunda-feira) |03/8/2005 (quarta-feira)
83 04/ 8/ 2005 (quinta-feira) 08/ 8/ 2005 (segunda-feira)
87 12/ 8/ 2005 (sexta-feira) 15/ 8/ 2005 (segunda-feira)
139 25/ 10/ 2005 (terca-feira) 31/ 10/ 2005 (segunda-feira)
5) Servidor CPF n® 563.686.231-87, para a cidade do R o de Janeiro,

conf orne segue:

Dat a de Retorno
10/ 6/ 2005 (sabado)
31/ 7/ 2005 (domi ngo)

N’ Requi si ¢éo Dat a da Sai da
61 07/ 6/ 2005 (terca-feira)
79 29/ 7/ 2005 (sexta-feira)*

Com vistas a convalidar se as viagens ocorreram em objeto de servico
e avaliar as razbes que ensejaram a di spensa da percepcdo das diarias pelos
servi dores, requerenps a Unidade, por neio da Solicitacdo de Auditoria n°.
174446/ 07, de 22/ 2/ 2006, as seguintes infornacodes:

[13 a)
das di ari as;

I nformar as razdes da di spensa pel os servi dores da percepcao



b) Que sejam apresentados documentos (atas de reuni 6es, folders
de cursos/congressos, relatdrios e outros) que permtam conprovar serem as
vi agens ef etuadas em objeto de servico.”

\

Rel ati vanente a auséncia de conprovacdo de viagens nos processo de
prestacdo de contas foi apresentado pelos gestores a devida docunentacdo. Os
gestores tanhém propuseram envi dar esforcos para detal har e incluir todos os
docunent os di sponiveis nos futuros processos concernentes aos desl ocanentos
de servidores, objetivando denonstrar o estrito carater de servico das
Vi agens.

No tocante as razdes da dispensa pelos servidores da percepcdo das
di ari as, o0s gestores da SPE teceram os segui ntes escl areci nment os:
“Sobre o assunto cito o Parecer PGFN CIU N 152/2004, que disciplina sobre
“renuncia” ao recebinmento de diéarias de deslocanentos objeto de servigco e
frequénci a de desl ocanentos, nmis especificanmente os paragrafos 12, 16, 19,
23, 35, 36 e 37, abaixo transcritos.

“12. Cono prem ssa inaugural, € valido frisar que o paganento de dié&rias por
desl ocamrento e gastos com transporte constituem formas de indenizacéo
expressanente previstas no art. 51, incisos Il e Ill, da Lei n° 8.112, de 11
de dezenbro de 1990,

16. Entrenentes, tendo em vista a nhatureza juridica da indenizacdo —
“indeni zar o servidor de despesas extraordi narias com pousada, alinentacédo e
| oconbcdo urbana” (art. 2°, caput, do nencionado Decreto) . €& plausivel o
entendi mento no sentido de que pode haver casos em que el a ndo seja cabivel

19. Portanto, nas hi p6teses em que o servidor ndo tenha suportado nenhum dano
material em deternminada viagem objeto de servigco, o0 recebinmento de
i ndeni zacdo em forma de diarias de deslocanento caracteriza paganento
desproposi t ado.

23. Diante dessas vertentes de raciocinio juridico, é de se apoiar a préatica
do ndo paganento de di arias a servidores que realizem desl ocanent os objeto de
servico fora da sede funcional, sem que a elas facam jus, por ndo existir
afronta a | egislacao vigente, em consonancia com o entendi nento esposado pel a
SRH MP. ..

35. No caso, € relevante frisar que a Adninistracdo deve conceder as
condi ¢cdes para que o servidor que viaja a servigo retorne a custa do erario.

36. Ccorre, porém que nao é de se exigir que o servidor esteja na cidade da
sede de servico em di as de descanso renunerado.

37. Com efeito, reconenda-se que, nessas hipodteses, a Adm nistracao Publica
venha a enitir as passagens correspondentes com a ressalva de que o proprio
servidor solicitou justificadanente a aquisic¢cdo do bilhete de retorno em data
di versa, sem responsabilidade para o erario e sem prejuizo ao servic¢o,
restando, por consegui nte, devidanente consignado que é indevido o paganento
de di aria de deslocanento no periodo em que pernmanecer fora da sede funciona
por interesse proprio.”

Sobre o assunto cabe informar que a SPE vem adotando conb norma as
ori entacdes contidas no Parecer da PGN CIU/ N°. 0152/2004, que “Disciplina
sobre ‘renlncia’ ao recebinento de diarias de desl ocanentos objeto de servic¢o
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e frequéncia de deslocanentos”, quando da autorizacdo de viagens sem a
concessdo de diarias para |ocalidades em que o servidor possui noradia.

O Parecer em conmento visa atender consulta do Gabinete do Mnistro
(GMMF) a respeito das regras existentes sobre a eni ssdo de passagens aéreas
e concessdo de diarias no anbito do servicgo publico federal, em funcdo de
conflito existente em pareceres enmtidos por Ogdos do Mnistério do
Pl anej anment o.

O Parecer da PG-N foi el aborado, abordando os segui ntes pontos:

1 — Do direito ao recebinento de diarias de deslocanento e da
possi bi |l i dade de desl ocanentos sem o efetivo paganento de diari as;

2 - Da frequéncia de viagens objeto de servic¢o;

3 — Do direito ao descanso semanal renunerado e do desl ocamento
obj eto de servic¢o.

Com base na |legislacdo vigente, bem conb em Pareceres do
M nistério do Planejanento e Decisdo n°. 569/2002 do TCU o Parecer conclui:

1 — Da renuncia ao recebinento de diarias - “Diante dessas vertentes de
raciocinio juridico, é de se apoiar a pratica do ndao paganento de diarias a
servidores que realizem deslocanentos objeto de servico fora da sede
funcional, sem que a elas facam jus, por ndo existir afronta a |egislacéao
vi gente, em consonéancia com o entendi nento esposado pela SRH-MP (cf. item 4,
supra, deste Parecer).”

2 — Da frequéncia de viagens objeto de servico — ApOs discorrer sobre o
ato discricionario do adm nistrador em autorizar o deslocamento do servidor,
registra: “Sob o palio dessas afirmacdes, é de se concluir que nado héa
obstacul os de natureza juridica a realizagcdo de viagens com a freqiéncia
registrada pelo GM sendo inportante ressalvar, no entanto, que a decisao
acerca da frequéncia de viagens objeto de servico constitui tenma que, por sua
nat ur eza, descabe a este 6rgdo juridico adentrar em seu nérito
adm ni strativo, conpetindo, de acordo com os critérios de conveniéncia e
oportuni dade, ao proprio 6rgao consulente decidir pela necessidade e pela
conseqiente autorizacdo dos gastos pertinentes.”

3 — Emrelacdo ao ponto - Do direito ao descanso senmanal renunerado e
do desl ocanento objeto de servic¢o registra:

“31. Aproveitando a oportuni dade do presente exane, cunpre tanbém
anal isar a matéria concernente a permanénci a de servidores em |l ocalidade fora
da sede funcional comos proéprios recursos, i.e., semo6nus para o erari o, em
di as de descanso semanal renunerado, em seqiéncia de viagem objeto de
servi ¢o.

32. Prinordialnente, é inportante destacar que a aludida Portaria MP n®
47, de 2002, que inspirou a nmani festacdo da CONJUR- MP em dest aque ndo mai s se
encontra em vigor, sendo que o disciplinanento sobre a matéria é atual nente
versado nos ternos da Portaria MP n® 98, de 16 de julho de 2003 (cf. cobpia
anexa) .

33. Cotejando anbas as Portarias, ndo se verifica qual quer proibicéao
para que o proéprio servidor venha a reemtir o bilhete de passagem desti nado
ao retorno as suas expensas para gozar o descanso senanal renunerado.

34 A Lei e o Decreto vigentes tanbém ndo contémrestri ¢cdes emrel acdo a
essa prati ca.



35. No caso, é relevante frisar que a Adninistracdo deve conceder as
condi ¢cdes para que o servidor que viaja a servigco retorne a custa do erario.

36. Ccorre, porém que ndo é de se exigir que o servidor esteja na
ci dade da sede de servic¢co em di as de descanso renunerado.

37. Com efeito, reconenda-se que, nessas hipoOteses, a Adm nistracao
Publica venha a emtir as passagens correspondentes com a ressalva de que o
proprio servidor solicitou justificadanmente a aqui sicdo do bilhete de retorno
em data diversa, sem responsabilidade para o erario e sem prejuizo ao
servi ¢o, restando, por conseguinte, devidanente consignado que é indevido o
paganento de di ari a de desl ocanento no periodo em que permanecer fora da sede
funci onal por interesse préprio.”

A concessao de di &rias no servico publico é disciplinada pelo Decreto
n°. 343/91 que assimdeternina emseu art. 1°:

“O servidor da administragcdo direta, das autarquias, inclusive
especiais, e das fundagbGes publicas federais, que se deslocar a servicgo, da
| ocal i dade onde tem exercicio para outro ponto do territorio nacional, faré
jus a percepcdo de diarias segundo di sposicdes deste decreto e observados os
val ores consi gnados no seu anexo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que
o desl ocanmento da sede constituir exigéncia do cargo do servidor, ou quando o
desl ocament o ocorrer dentro do nesno nuni cipi o da sede, que serdo indenizados
na forma prevista no art. 4° deste decreto, desde que preenchidas as
condi ¢cdes ali estabel eci das” (grifanos)

Em que pese o disciplinanento contido no Decreto n°. 343/91, o
assunto em tela foi objeto de pareceres por parte de 6Orgaos integrantes do
M nistério do Planejanento, que emtiu por neio da Secretaria de Recursos
Humanos- SRH MP, Parecer n&o nunerado SRH MP, datado de 26/5/2003, com
posi ci onanent o favorével a renuncia de diéarias.

Entretanto, em 29/5/2003, a Consultoria Juridica do nesnbo Mnistério
emtiu o Parecer MP/ CONJUR/ LFQ n°. 0603-1.9/2003, com posicao contraria ao
Parecer da SRH MP

Segundo informa o Parecer da PGFN, a Subsecretaria de Planejanento,
Orcanento e Administracdo do MF (SPOA/ SE-MF), ao se manifestar sobre o tema
tanbém concl ui u pel a preval énci a da opini a0 do Parecer da CONJUR- MP.

A luz dos fatos relatados, a PGFN emitiu entdo o citado Parecer (n°.
0152/ 2004) que estd sendo adotado pela SPE, quando da concessdo de passagens
comrenuncia de diarias a servidores que viajam a trabal ho para | ocal i dade em
gque tenha facilidade de hospedagem alinmentacdo e | oconpcgao.

Conforme anteriornmente citado, o Tribunal de Contas da Unido, na
Deci sdo 569/2002 Plenario, no Voto do Mnistro Relator, opinou no sentido de
que a “dispensa do recebinmento de diarias por parte dos servidores, esta
ocorréncia encontra amparo na Lei n°. 8.112/90. Nos ternos do art. 58, § 2°,
“nos casos em que o deslocanento da sede constituir exigéncia permanente do
cargo, o servidor nédo fara jus a diarias.” Dessa forna é possivel ocorrerem
vi agens de servidores para uma nesna | ocal i dade sem que haja o paganento de
di ari as, se esse procedinento constituir uma rotina inerente as atividades do
cargo, cono é o caso.”

Com relacdo a renuncia de diarias levada a efeito pela Unidade
Jurisdicionada, e, em que pese a divergéncia de orientacdes de Orgdos do
Mnistério do Planejanento (Secretaria de Recursos Humanos e Consultoria
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Juridica) e do Mnistério da Fazenda (PG-N), observanps que a SPE respal da
esse ato de gestdo no entendinento do Parecer da PGFN e no voto do Mnistro
Rel ator — Decisdo n°. 569/2002-TCU, aplicéavel no presente caso, razdo pela
qual nao seria possivel enquadrar este ato conp uma i npropriedade.

Quanto a enissdo, pela Unidade, de passagens em periodo além do
necessario a realizacdo dos trabal hos, o Parecer da PG-N reconenda que a
Adm nistracdo Publica venha a enitir as passagens correspondentes com a
ressalva de que o proprio servidor solicitou justificadanmente a aquisicdo do
bil hete de retorno em data diversa, sem responsabilidade para o erario e sem
prejuizo ao servic¢o, restando, por conseguinte, devidanmente consi gnhado que é
i ndevido o paganento de diaria de deslocanento no periodo em gue pernanecer
fora da sede funcional por interesse proéprio.

Cumpre ressaltar que o servidor que se desloca a servico, da
| ocal i dade onde tem exercicio para outro ponto do territorio nacional
objetiva realizar determinado trabalho no interesse da Adm nistragdo, com
data prevista para inicio e fim

Nesse sentido, quando a unidade nmarca o retorno de viagens dos
servidores em periodo além do necessario a realizagdo do trabal ho, acaba
contrai ndo responsabi |l i dades desnecessarias junto a esses servidores.

| gual nente, cabe ressaltar que ndo estdo sendo observados os
paranetros definidos pelo Mnistério do Planejanento, Ocanento e GCestaéo,
6rgado Central do Sistena de Pessoal Civil — SIPEC, a quem conpete estabel ecer
normas em nat éri a de pessoal civil no anbito da Adm ni stracdo Federal direta,
no inciso V, do art. 2°, da Portaria n°. 98, de 16/7/2003, a seguir
transcrito:

“Art. 2° Determinar aos 0Orgaos e entidades da Adm nistracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional a reducdo de gastos com a em ssdo de
bi | het es de passagem aérea e a observanci a dos segui ntes procedi nent os:

(...)

V - a reserva devera ser realizada tendo conp paréanetro o horario e o
periodo da participacdo do servidor no evento, a pontualidade, o tenpo de
traslado e a otimzacdo do trabal ho, visando garantir condicdo |aborativa
produtiva;”

Ai nda, a préatica atual nente adotada da origema uma situacdo na qua
0 servidor renuncia a diarias as quais de fato ndo teria direito, posto que
term nadas as razbes do servico.

Ante o0 exposto, reconmendanbs a SPE que se abstenha de conceder
passagens em periodos distintos do necessario para a participacdo do servidor
no evento, observando os paréanetros previstos no inciso V, do art. 2°, da
Portaria MPOG n°. 98/2003.

Cabe ressaltar que os gestores, em resposta oficio de encam nhanmento
da versédo prelimnar do relatorio, informaram que:

“...desde a abordagem do assunto a época dos trabal hos de canpo da Equi pe de
Auditoria, a Secretaria adotou a decisdo de ndo mai s conceder passagens em
periodos distintos do necessario para a participacdo de servi dores em event os
de interesse da Adm ni stracéao”.



6. GESTAO DO SUPRI MENTO DE BENS/ SERVI COS
6.1 - SUBAREA — CONTRATOS DE OBRAS, COWPRAS E SERVI COS
6.1.1 - ASSUNTO - CONTRATOS SEM LI Cl TACAO

6.1.1.1 - | NFORVACAO

Vi sando conprovar a observancia das exigéncias legais para a
formal i zacdo das di spensas e das inexigibilidades, realizanos a analise de 19
processos, representando 90,47% do universo existente, onde verificanps o
adequado enquadranento da nodalidade licitatéria e que o0s nesnos guardam
conform dade com a | egi sl acdo em vi gor.

7. CONTROLES DA GESTAO
7.1 - SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
7.1.1 - ASSUNTO - Atuacdo do TCU SECEX no EXERCI Cl O

7.1.1.1 - | NFORVACAO

Em atencdo ao COicio n° 303 da Secretaria de Macroavaliacao -
TCU SEMAG 2DT de 3/11/2005 — Processo n° 015.409/2003-9, no qual o Tribunal
de Contas da Uni&o determinou a Secretaria de Politica Econbm ca - SPE, no
item 9.1, que adote providéncias no sentido de proceder, a cada exercicio,
tendo emvista o disposto nos arts. 165, paragrafo 6°, 84, inciso XXIV, e 74,
incisos I, Il, 1lIl, da Constituicédo Federal, bem cono na Lei Conplenentar
101/ 2000, ao |levantanento dos val ores nele efetivamente renunci ados por neio
dos beneficios financeiros e crediticios, encam nhanento ao Tribunal, até o
final do més de marco de 2006, relatorio anual para fins de subsidios ao
Rel at6ri o das Contas de Governo, devendo o procedinento iniciar-se ja4 em
rel acdo ao exercicio financeiro de 2005.

BN

No item 9.2, recomendou a SPE/M- que analise a conclusdo, no

denmonstrativo “Beneficios Financeiros e Crediticios Regionalizados”, dos
val ores dos beneficios financeiros e crediticios referentes ao Fundo de
garantia para a Pronpcdo de Conpetitividade — FGPC, ao Fundo de garantia a

Exportacdo — FGE, ao Fundo do PI S/ PASEP, ao Fundo de Participacdo Social -
FPS e a Subvencao Econbém ca do Prémi o do Seguro Rural, haja vista conportarem
norma concessiva da rendncia da receita, vindo, por conseguinte, a
enquadrar-se na hip6tese prevista no paragrafo 1° do art. 14 da Lei
Conpl ementar 101/2000 e no paragrafo 6° da Constituicao Federal, devendo o
resultado de tal estudo ser encaninhado ao Tribunal no prazo de 180 dias
(mai o/ 2006) .

Em relacdo ao item 9.1, da referida Decisdao, os dirigentes da
Secretaria informaram que a SPE realizou reunido com representantes da
Secretaria do Tesouro Nacional com vistas a operacionalizar o fluxo de
i nformacBes necessarias a elaboracdo do relatdério. Gs bancos federais e o
Mnistério do Trabalho e Enprego tanbém foram contactados com o0 nesno
pr oposi to.

O cal cul o do nontante dos subsidi os e subvencdes esté sendo realizado
a nedida que as informagbes estao sendo envi adas pel os 6rgdos. Paral el anent e,
a Secretaria de Politica Econbm ca tem procurado extrair informacdes do Sl AFI



gerencial e operacional que permitam o calculo do nontante dos subsidios e
subvengfes, de nmodo a dim nuir a dependénci a de informacdes externas.

Quanto ao item 9.2 os dirigentes da Unidade informaram que a SPE
realizou reunido com representantes da Secretaria do Tesouro Nacional e
mant eve contato com a Secretaria de Assuntos |Internacionais - SEAE, o Banco
Naci onal de Desenvolvinmento Econbmico e Social - BNDES e o Mnistério da
Agricultura. A andalise encontra-se emfinal de el aboracéo.

Esses assuntos serdo objeto de nonitoranento na proxima auditoria a
ser realizada na SPE

7.1.2 - ASSUNTO - Atuacdo das Uni dades da CAU - NO EXERCI Cl O

7.1.2.1 - | NFORVACAQ

Apresentanps a seguir o nonitoranmento das reconendacfes constantes do
relatério de auditoria de avaliacdo de gestdo da SFC/CGAJ PR n° 160036, de
16/ 3/ 2005, o qual seré& estruturado com a descricdo das reconendacdes do
referido relatério, as providéncias efetivanmente realizadas pel os gestores da
Secretaria e a posicdo atual da equi pe de auditoria.

- item4.1.2, “C’, — ATUAGCAO DA SFC

Trata-se de reconendacdo do relatério de gestdo anterior (n° 139748, de
27/ 2/2004). Conp a solucdo do problema serd a criacdo da acdo “Cestao e
Adm ni stracdo do Programa”, para o0 programa 1266 — Gestdo da Politica
Econéni ca, apart ando as despesas admi ni strativas das despesas
em nentenmente finalisticas; no exercicio de 2005, condi ci onanbs o0
acatanento final quando da verificacdo na auditoria de avaliacdo gestéao,
exercicio 2005, a ser realizada na Secretari a.

Provi dénci as dos Cestores da SPE:

s gestores da Secretaria informaram que a Acao foi incluida no
Programa emreferéncia, comrecursos aprovados na Lei O canentéaria Anual 2005
(Decreto n°® 5.379, de 25/02/2005);

Posi cdo atual da Equi pe de Auditoria:

A acdo foi incluida efetivanente no programa “Gestao da Politica
Econdémica (1266)”. Nos exames procedidos ndo encontranps despesas
admi ni strativas alocadas na referida acdo. Desta formm, consideranos
encerrada a questao.

- item5.1, - GERENCI AVENTO DE PROCESSOS OPERACI ONAI S
Reconmendanos que se estude a possibilidade de ser reavaliada a posic¢cdo dos
gestores de suprimr a neta fisica para a acdo Fornul acdo e Coordenacéo
de Politicas Econdm cas (2006). Prazo para inplenmentacdo até setenbro de
2005.

Provi dénci as dos Cestores da SPE:

A SPE informou que foram realizadas reuni 6es com os técnicos da
Secretaria para avaliar a possibilidade de afericdo quantitativa dos
trabal hos da SPE e, por conseguinte, para adocdo de uma neta fisica para o
programa gerenciado pela Secretaria. Ha que se evidenciar senpre que as
ativi dades da SPE cl assificamse conp atividade nei o (assessoria e fornul acdo
de politicas) e, portanto, os resultados finalisticos da inplenentagcdo do
programa ndo sdo nensurdveis, a priori. Cabe |enbrar ainda que, segundo a
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nmet odol ogi a adotada para o Plano Plurianual 2004-2007, o programa da SPE
enquadra-se na categoria de “gestdo de politicas publicas” e, portanto, seus
resul tados nao associ am se, necessarianente, a um indicador fisico. Nao
obstante, as ponderacdes apresentadas pela auditoria foram consideradas e a
aval i acdo prelimnar da SPE aponta para al guma fornma de nmensuracdo fisica dos
resul tados do programm, ainda que ndo se ajuste adequadanente a netodol ogi a
sugerida para o PPA, e. g., nediante o registro do nunero de Notas Técni cas,
Par eceres, Resenhas e demai s estudos el aborados pel a SPE.

Posi cdo atual da Equi pe de Auditoria:
Acat anos as ponderacdes dos gestores da SPE, desta fornm, consideranos
encerrada a quest ao.

- item 7.1 - PROCESSOS LI Cl TATORI CS
Apesar do problema ter sido sanado, reconendanbs aos gestores da
Secretaria atencdo na instrucdo dos processos licitatodrios, tendo em
vista que a reincidéncia de auséncia de docunentos |egais nos processos;
caracteriza fragilidade nos controles internos da Secretari a.

Provi dénci as dos Cestores da SPE:

Os gestores da Secretaria informaram que foram dadas orientacdes aos
servi dores das areas responsavei s pela instrucdo de tais processos no sentido
de garantir a inclusdo de todos os docunentos |egais exigidos, incluindo
rechecagem final anterior ao encam nhamento do processo ao O denador de
Despesas para assinatura da Nota de Enpenho respecti va.

Posi cdo atual da Equi pe de Auditoria:

Acat anbs as ponderacOes dos gestores da SPE. Realizanbps exanmes nos
processos licitatérios e ndo encontranps auséncia de docunentos |egais
exi gi dos.

Assim diante do exposto, sonbs de opinido que o0s gestores
responsaveis pela SPE vém atuando no sentido de cunprir as reconendacfes
formul adas por esta CGU.

7.2 - SUBAREA - CONTROLES | NTERNCS
7.2.1 - ASSUNTO - SI STEMA DE | NFORVAQOES CONTABEI S

7.2.1.1 - | NFORVACAO

A conform dade contabil dos atos da gestdo orcanmentéaria, financeira e
patrinoni al da Uni dade vem sendo efetuada por profissional habilitado para a
pratica de atos de natureza contabil.

A Uni dade tem seus sal dos cont abei s integrados no sistema Sl AFl, onde
procedenos a analise dos |ancanentos registrados no balancete, ordens
bancéari as, notas de enpenho e nota de | ancanento.

Verificanps que durante o exercicio de 2005 a existéncia de restricao
nas conform dades contébeis nos neses de agosto e dezenbro. Os gestores da
SPE se posici onaram da seguinte fornma

Posi ci onanent o dos Gestores da Secretari a:
Por internmédi o do Menprando n° 62 SPE/MF, de 10 de fevereiro de 2006,
em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 174446-02, o gestor esclarece que
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as restricdes na Conforni dade Contabil, referente ao exercicio de 2005, foram
assi mregul ari zadas:

a)“As restricdes contédbeis 163 — Saldos Alongados Contas Transitorias do
Ativo Conpensado e 206 — Falta de Recol hinento de Cbrigacbes, registradas
na Conform dade Contéabil do nés de agosto/ 2005, decorreram de pernmanénci a
de sal do nas contas 19.321.05.01 — Recursos Provenientes de DARF — DARF a
emtir e 21.123.01.00 — Recursos do Tesouro Nacional - Recursos Fiscais,
gerados pel o cancel amento do DARF n® 2005DF000020, cuja regularizacao fo
ef etuada pelo registro da Nota de Sistema n° 000271, em 01.09. 2005;

b) A restricdo contabil 459 - Falta de Reclassificacdo de Despesa de
Suprinmento de Fundos, registrado na Conform dade Contabil do nés de
dezenbr o/ 2005, decorreu da pernanéncia de saldo na conta 33.390.39.96 -
Qutros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica Paganento Antecipado,

devido a falta de reclassificacdao — docunento CPR — SF n°® 0006/ 05."

Posi ci onanment o da Equi pe de Auditori a:

Sugerimbs a unidade que atente ao cunprinmento dos prazos
est abel eci dos na Instrucdo normativa conjunta STN SFC n°® 04, de 10 de nmi o de
2000 e que inforne na prestacdo de contas anual, ocorréncia de restricdes
verificadas quando do registro das conform dades diaria, de suporte
docunental e contabil, que ndo tenham sido regul ari zadas.

Lenbranps que o registro destes docunentos visa garantir a veraci dade
dos docunentos enmitidos e a fidedignidade das informagbdes contabeis da
Uni dade.

7.2.2 - ASSUNTO - AUDI TORI A DE PROCESSOS DE CONTAS

7.2.2.1 - | NFORVAGCAO

O Processo de Tomadas de Contas esta constituido das pecas basicas a
gue se refere a Instrucdo Normativa TCU n® 47, de 27/10/2004, e foi preparado
de forma sinplificada, nos ternbps do art. 3° da Decisédo Normativa/ TCU n° 71,
de 07/12/2005 e do item5 do Anexo | da Nornma de Execucdo SFC/CGAJ PR n® 1, de
05/01/2006. O total de despesas executada pela Unidade, no exercicio, foi de
R$ 384.018,74 (Trezentos e oitenta e quatro ml, dezoito reais setenta e
quatro centavos, conforme informagbes constante do Bal anco O canentari o.
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11 — CONCLUSAO
Em face dos exames realizados, bem conb da avaliacdo da gestao

efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatanos
que os atos e fatos da referida gestdo ndo causaram prejuizo a Fazenda

Naci onal

Contudo, sonpbs de opinido que a Unidade Gestora deve observar as
recomendacdes contidas no itemb5.2. 1. 1.

Brasili a, de de 2006.
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